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1 INFORMACION GENERAL

1.1 PROCESO ANALIZADO

Analisis de austeridad a partir de los pagos realizados de los rubros de Gastos de
Personal y Gastos Generales.

1.2 ALCANCE

El alcance de este informe incluye los pagos realizados para el | Trimestre de la
vigencia 2018 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2017.

Es de aclarar que: «No se tiene en cuenta la ejecucion de la totalidad de los rubros
presupuestales, puesto que se examinan unicamente los contemplados en las nommas
alusivas a |a austeridad y racionalizacion del gasto publico».

1.3 NORMATIVIDAD

Las principales normas relacionadas con la austeridad y gasto racional del sector
publico, son:

Articulo 209 de la Constitucién Politica, dentro del cual se ordena que la funcion
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se debe
desarrollar con fundamento, entre otros, en los principios de eficacia y economia.

Para tal fin se han emitido, entre otras, las siguientes normas regulatorias, que son
de cumplimiento general y obligatorio, asi:

Decreto 26 de 1998 «Por el cual se dictan nommas de austeridad en el gasto
publicon

Decreto 1737 de 1998 «Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publicon

Decreto 1738 de 1998 «Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacién
y administracién de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto
publico»
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Decreto 2209 de 1998 «Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y

1738 del 21 de agosto de 1998»,

Decreto 2445 de 2000 «Por el cual se modifican los articulos 8°, 12, 15 y 17 del
Decreto 1737 de 1998»

Decreto 2465 de 2000 «Por el cual se modifica el articulo 8o. del Decreto 1737 de
1998»

Decreto 1094 de 2001 «Por el cual se modifica parciaimente el Decreto 1737 del
21 de agosto de 1998»

Decreto 1598 de 2011 «Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de
1998»

Demas normas reglamentarias y complementarias como las Leyes 617 de
2000 y 819 de 2003.

2 OBJETIVO

Efectuar un analisis de los gastos a partir de los pagos realizados, con el fin de
identificar aspectos relevantes en el marco de la «Austeridad y Eficiencia del Gasto
Publico» al interior de la Procuraduria General de la Nacién.

3 ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Solicitud de informacion a la Division Financiera de 1a Procuraduria sobre los
pagos de los gastos conforme a la estructura del presupuesto de la Entidad,
segun nivel de desagregacion interna.

Seleccion de los rubros asociados a las normas de austeridad y eficiencia del
gasto publico del primer trimestre de 2018 y del mismo periodo del 2017 para
Su comparacion.

Analisis de variacion porcentual y participacién de las cifras por periodos
mensuales y trimestrales, para el lapso de enero a marzo de 2018.
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4 OBSERVACIONES

En el primer trimestre de 2018 se realizaron pagos totales por $122.741 millones
frente a $170.661 millones del trimestre anterior presentando una variacién
porcentual de -28,08% como se puede ver en la tabla No. 1; La variacion negativa
en Gastos de Personal esta dada por el pago de la prima de navidad y sueldo de
vacaciones en el mes de diciembre que incrementa el valor de la ndmina, pasando
a un menor pago de la némina y equilibrado en el primer trimestre de 2018 lo que
representa una variacién porcentual de -26,99%, Gastos Generales tambien
muestra una variacion porcentual en los pagos de -50,93% del trimestre pasado
frente al primer trimestre de 2018 debido a la alta ejecucion de contratos por
terminacion de la vigencia fiscal 2017 y la baja ejecuciéon a comienzo del afio
2018.

TABLA No.1 PAGOS IV TRIMESTRE DE 2017 Y | TRIMESTRE DE 2018

DESCRIPCION PAGOS 2017 PAGOS 2018 VARIACION PROMEDIO PROMEDIO VARIACION

IV TRIMESTRE ITRIMESTRE  PORCENTUAL | TRIM 2017 | TRIM 2018 PORCENTUAL
GASTOS DE PERSONAL 162.867.830.799 118.916.812.287  -26,99% 36.558.659.413 39.635.937.429 8.43%
GASTOS GENERALES 7.793.531.003 3.824.393.327  -50,93% 1.287.485.966  1.274.797.776 -0,99%
TOTAL PAGOS 170.861.361.802 122.741.205.614 v -28,08% 37.846.145.379  40.913.735.205 8,11%

FUENTE: SHF - CALCULOS: OCT

En la siguiente grafica se ve la tendencia de los pagos analizados en el primer
trimestre del afio, reflejando un comportamiento relativamente constante de enero
a marzo, mostrando un significativo incremento en el altimo mes del trimestre.

GRAFICA No. 1 PAGOS MENSUALES DE GASTOS DE PERSONAL Y GASTOS GENERALES
PROMEDIO MENSUAL 2017 2018
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El promedio mensual de pagos del | trimestre del 2017 fue de $37.§46 millones y
comparado con el mismo periodo del 2018 pas6 a $ 40.913 millones lo que
corresponde a un incremento de 8,11%!

4.1 GASTOS DE PERSONAL

La variacion mas significativa se dio por el pago del retroactivo salarial de los
funcionarios de la PGN en el mes de marzo? donde se puede observar un
incremento en los pagos pasando de $ 37.575 en el mes de febrero a $ 45.601
millones en marzo.

TABLANo. 2 PAGOS GASTOS DE PERSONAL | TRIMESTRE
INFORME DE AUSTERIDAD PGN ENERO - MARZO DE 2018

DESCRIPCION Y DETALLES | TRIMESTRE 2018 PAGOS
VARIACION  VARIACION
ENE FEB MAR | TRIM 2018 I TRIM 2017 ABSOLUTA  PORCENTUAL
Serviclos Personales 27838076576 30633537644 34838.404426 93310.016.648 83978802619 9.331.216027  1111%
Otros Serv Pers Indirectos 250.100 315700 98.020.500 98.586.700 518700  98.068.000 18906,50%

Contrib Némlna Sec Privado 4.102779.142 4100242319 4207723016 12500744477 13500695725 (999.951.248) .7.41%

Contrib Némina Sec Pib¥co 37993905422 2841188837 6366878205 13007462464 12195951194 811501270 6.65%

TOTAL 35.740.581.240 37.575.284.500 45.681.826.547 118.916.812.287 109.675.978.238 9.240.814.049 3,43%
FUENTE: SIF - CALCULOS: OC!

En el mes de marzo se gestion6 un pago gue no es frecuente por valor de $ 98,0
millones en el rubro de Otros Servicios Personales Indirectos, tramitandose un
contrato de prestacion de servicios cuyo objeto dice:

« [...] prestar los servicios profesionales para la elaboracion del avalto
comercial de 3.013 bienes muebles a cargo de LA PROCURADURIA
ubicados a nivel nacional, con fines de determinacion de saldos iniciales,
establecer la vida util de los mismos, y fijar el valor residual de los vehiculos
que conforman el parque automotor de la entidad [...] »

Este pago represento un incremento porcentual de 18.806,5% del primer trimestre
de 2018 frente al del 2017, debido a lo excepcional de los contratos por este rubro.

Asi mismo las «Contribuciones de noémina sector privado» muestran una disminucién
en los pagos de $ 999,89 millones en el | trimestre de 2018 con respecto al del
2017, con una variacion porcentual de -7,41%.

' Cf. Tabla N® 1, Grafica N° 1
2 Cf. Tabla N° 2
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4.2 GASTOS GENERALES

En la tabla N° 3 se evidencia una leve reduccién de los pagos en el primer
trimestre de 2018 comparado con el mismo periodo del 2017, pasando de $3.862
a $ 3.824 millones, lo que equivale a una variacion porcentual de -0,99%.

En el | trimestre de 2018 se realizaron menos pagos a los reportados en el mismo
periodo del 2017 siendo el rubro mas significativo el de Adquisicién de Servicios
con una variacion absoluta de $-362,8 millones equivalente a un porcentaje de
10,46%.

TABLA No.3 PAGOS GASTOS GENERALES | TRIMESTRE

INFORME DE AUSTERIDAD PGN ENERO - MARZO DE 2018

| TRIMESTRE 2018 PAGOS
DESCRIPCION VARIACION  VARIACION
ENE EB MAR ITRMZ018  ITRIM2017 oo il
ADQUISICION DE BIENES 0 10688085 35308705 45086700 46824860  (828.099)  -1.77%

ADQUISICION DE SERVICIOS 616.669.015 1384.731.937 905933.726 3.107334660 3.470.177.366 (362.842666) -1046%

IMPUESTOS Y MULTAS 64789627 243162270 363.089959 671061657 345455843 325606214 94 .25%

TDTAL GASTOS GENERALES 881.458.643 1638.602.292 1.304.332.392 3.824393.327 1862457899 {38.064572} -0,99%
FUENTE: $HE - CALCULOS: OCI

4.21 ADQUISICION DE BIENES

En la tabla N° 4 se aprecia una disminucion leve en el consumo de combustibles y
lubricantes de $ -828 mil en el primer trimestre de 2018 frente al mismo periodo de
la pasada vigencia, con una variacion porcentual de -1,77%, pasando de $46,8
millones a $45,9 millones.

TABLA No. 4 ADQUISICION DE BIENES

INFORME DE AUSTERIDAD PGN ENERC - MARZO DE 2018

| TRIMESTRE 2018 PAGOS
DESCRIPCION VARIACION  VARIACION
ENE FEB MAR  LTRM2018 ITRIM2017  oon o pocootl
COMBUSTIBLES Y .
CUBRICANTES 10663.085 35308705 45996790 46824889  (628.089)  -177%
PAPELERIA UTILES
ESCRITORIO Y OFICINA
TOTAL ADQUISION DE BIENES 10688.085 35308706  AGAANTS0  dsH2asdd  (828.099)  7T%
FUENTE: SHF - CALCULOS: OC!
7
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4.2.2 ADQUISICION DE SERVICIOS

Para el andlisis de este concepto se dividid en 3 grupos los cuales a su vez se
subdividen en los rubros que se detalla a continuacion:

Inmuebles
Parque auformolor
. MANTENIMIENTC Equipo de ofiEma.
W Equipo de computo y soflware
T —— Vigitancia privads
Telefono celular
I Tetéfono fiio
v SERVICIOS Energia Eléctrica
PUBLICOS Acueducto y Alcantarifiado
- Gas natural

Arrendam¥ento de Bianes Inmusbles

- Viaticos y Gasfos de Viaje al Interior
OTROS . Viaticos y Gastos de Viaje al Exterior
k_‘_’_’/“ Impresos y Publicaciones

Comunicacionesg v Trangporte

4.2.2.1 MANTENIMEINTO

Para el primer trimestre de 2018 con relacion al del 2017 se ve una variacién
porcentual de -16.66% en el Total de Mantenimiento® pasando de $1.467,9 a
$1.223,3 millones, esto obedece al no pago del contrato de Vigilancia Privada en
el mes de marzo por falta de PAC.

TABLA No. 5 ADQUISICION DE SERVICIOS - Mantenimiento

INFORME DE AUSTERIDAD PGN ENERO - MARZO DE 2018

I TRIMESTRE 2018 PAGOS
DESCRIPCION VARIACION  VARIACION
ENE FEB MAR | TRIM 2018 ITRM2017 o UTA PORCENTUAL

INMUEBLES 181349212 191844178 201304291 574497680 531096735  43.400945 8.17%
PARQUE AUTOMOTOR 2.000.000 2.302.791 360,000 4,662.791 5431.595 (763.804) -14,15%
EQUIPO DE ORCINA 1.200.000 4,059,980 5.259.980 1200000 4059980  33833%
EQUIPQ DECOMPUTO Y

SOFTWARE 138667365 41968857  180.636.222 67652928 112983284  167,00%
VIGILANCIA PRIVADA 458.317.701 45831770t 862524792 (404.207091) -46.86%
TOTAL MANTENIMIENTO 184.545.212  791.132.034 247.693.128 1.223.374.373 1.467.906.050 ({244.531676) -16,66%

FUENTE: $IIF - CALCULDS: OC!

Y Cf. TablaNo. 5
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En cuanto al rubro Equipos de Computo y Software, tuvo un incremento
significativo de 167% pasando de $67,6 en el primer trimestre de 2017 a $180,6
millones en el mismo periodo del 2018 acorde con los nuevos contratos que se
realizan en el primer trimestre del afio de mantenimiento de equipos y renovacion
de licencias.

El mantenimiento del parque automotor tuvo una variacion porcentual de -14,15%
en el primer trimestre 2018 frente al mismo periodo de 2017

4.2.2.2 SERVICIOS PUBLICOS

La Telefonia Mévil Celular* reporta un aumento en los pagos de $31,9 millones
en el primer trimestre de 2018 comparado con el primer trimestre de la vigencia
pasada y una variacion porcentual positiva de 126,72%

El consumo de Teléfono Fijo a nivel nacional bajo en $23,7 millones equivalente a
una variacion porcentual de -14,31% en el primer trimestre de 2018 frente al
mismo periodo de 2017, como se precia en la tabla N° 6

TABLA No. 6 - Servicios Pablicos

INFORME DE AUSTERIDAD PGN ENERO - MARZO DE 2018

| TRIMESTRE 2018
DESCRIPCION VARIAGION  VARACION
BE FE8 MAR ABSOLUTA PORCENTUAL
TELEFONIA CELULAR 7.596.558 B.509.305 40 952.768 57.058 632 25.167.130 31 B9 502 126,72%
TEH.EFONO AJO 58.331.503 57.200.084 26.785 488 142317075 166.089.747 (23.772672) -1431%
ENERGIA ELECTRICA 190890730 189554825 200566622 500012188 505907535  (50B5347)  -100%
ACUBDUCTO Y
NPV 8143033 10395804 8721233 27260070 27988458  (728388)  -2,60%
(GAS NATURAL 26,001 35381 28,585 90,058 159674 (B9616)  43.60%

TOTAL SERVICIOS PUBLICOS ~ 273.987.924 265.695.400 277.054.699

En el primer trimestre de 2018, el rubro de Energia Eléctrica muestra un
descenso en los pagos de $5,9 millones cotejado con el primer trimestre de 2017.

Comparando el primer trimestre de 2017 frente al mismo periodo del 2018 Gas
Natural presenta una variacion porcentual de 43,60% pasando de $ 159 mil a §
90 mil en los pagos.

* Cf. Tabla No. 6
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4.2.2.3 OTROS

Arrendamiento de bienes inmuebles® tiene una reducciéon en pagos de $ 60,8
millones para el primer trimestre de 2018 comparado con el primer trimestre de
2017, esta baja en los pagos se debe a que algunos nuevos contratos de
arrendamiento realizados a nivel nacional tienen plazo de ejecucién menor a un
afo.

Enfrentado el primer trimestre de 2017 y el del 2018 el rubro de Viaticos y Gastos
de Viaje al Interior se ve en un incremento de 35,34% como se aprecia en la
tabla N° 7, esto se debe a las nuevas politicas de la actual administracién de hacer
presencia en todo el territorio nacional con el fin de cumplir con su funcion
misional.

TABLA No.7 Otros
INFORME DE AUSTERIDAD PGN ENERC - MARZO DE 2018

| TRIMESTRE 2018 PAGOS

DESCRIPCION VARIACION  VARIACION
ENE FEB MAR Vlmmrz_qw qamzm.? ABSOLUTA  PORCENTUAL

ARRENDAMIENTOS BIENES 14747637 232710011 67450674 304008522 85717513 60808992  -16.63%

INMUEELES

VIATICOS AL INTERIOR 300.284.043 95.194.491 155.513.723 $59.992.257 413789.740 146222517  3534%
VIATICOS AL EXTERIOR 30.000.000 0 0 30.000.000 26,730362 3269638 12.23%
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 2.000.000 g 0 2.000.000 1.380.300 609.700  43.85%
?g:’é’:g::gm ¥ 0 0 168.221505 168.221.505 56.885000 111238505 19520%
SEGURDS 0 [y 0 0 321.275857 -321.275857  -100,00%
TOTAL OTROS 356.031.880 327.904.502 381.185.901 (120.746.489)  -10,18%

FUENTE: SHiF - CALCLLOS: OC!

Impresos y Publicaciones para el primer trimestre de 2018 presenta una
ejecucion de $ 2 miliones como se ve en la tabla N° 7 que corresponde a la
constitucién de caja menor para cubrir necesidades urgentes e imprevistas
inaplazables e imprescindibles.

En Comunicaciones y Transporte se realizaron desembolsos por $ 168,2
millones esto debido a los pagos realizados en el mes de marzo de la presente
vigencia, lo correspondiente a: la emision de la audiencia de rendicién de cuentas
de los 365 dias de la Procuraduria Ciudadana, servicio de conectividad de la PGN
con las sedes a nivel nacional y la mensualidad del contrato de correo certificado y
correspondencia a nivel nacional de la PGN lo cual generd un incremento
porcentual de 185,20% del primer trimestre de 2017 frente al primer trimestre de
2018.

'Cf. Tabla No. 7

10
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Gastos de Personal tiene un comportamiento ascendente de pagos en los 3
primeros meses del presente afio. Para el primer trimestre de la presente vigencia
se realizaron pagos por $ 118.916 millones.

Para el primer frimestre del presente afio en Gastos Generales se realizaron
pagos por $ 3.824,3 millones mostrando una leve reduccién de 0,99%.

En cuanto al consumo de energia mantener las buenas practicas con el fin de
crear la cultura de ahorro sosteniéndola hacia el futuro en bien de |a entidad y del
mejor uso y aprovechamiento los recursos naturales.

Seguir realizando campanas para la socializacion y divulgacion de las medidas de
racionalizacion del gasto adoptadas por la P.G.N, las cuales estan contenidas en
los memorandos: N° 012 de 29 de marzo de 2016, N° 013 de 29 de abril de 2016 y
memorandos N° 015 de 13 de junio de 2016.

JUA S MANYTILLA LIZCANO
Funcionario Control Interno

—

Z MEDINA
J na de Control Interno

Proyectd: Juan Carlos Mantilia/
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